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Resumo do Workshop: “O Papel da Petrobras na Transicao Energética”

No dia 8 de dezembro de 2025, o Centro de Energia, Finangas e Desenvolvimento (CEFD), o
Instituto E+ Transicdo Energética e o Instituto de Estudos Estratégicos de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (Ineep) organizaram um workshop no Rio de Janeiro para
debater o papel da Petrobras na transicdo energética.

Com elevada capacidade tecnolégica, disponibilidade de capital e influéncia politica, a
empresa possui condi¢des de liderar cadeias de valor voltadas a energias de baixo carbono
e de contribuir para as metas climaticas nacionais. No entanto, a maior parte de seus
investimentos continua direcionada a expansao da producdo de petréleo, enquanto
projetos de transicdo energética representam parcela reduzida do portfélio de
investimentos.

O workshop reuniu pesquisadores, representantes do governo, integrantes da Petrobras e
especialistas do setor energético para discutir como a empresa pode se posicionar de forma
mais estratégica na transi¢do para uma economia de baixo carbono. O encontro ocorreu em
um momento de tensdao estrutural: de um lado, a Petrobras mantém resultados
excepcionais com a producdo de petréleo; de outro, precisa se posicionar diante das
mudangas em curso no sistema energético global.

Desde o inicio ficou claro que a Petrobras opera em um ambiente marcado por contrastes. O
pré-sal vive uma fase de alta produtividade e baixo custo, garantindo ao Brasil uma posi¢do
central na expansdo global da oferta de petréleo. Ao mesmo tempo, pressdes climaticas,
novas regulagdes internacionais e transformac¢des nas cadeias industriais de energia
exigem que a empresa olhe para além do horizonte imediato. O desafio é equilibrar o peso
do presente com a urgéncia do futuro e fazer isso sem perder competitividade e sem
ameacar a seguranga energética nacional.

As principais questdes abordadas no workshop incluiram:

1. Tecnologia e inovag¢ao: Como a Petrobras pode usar sua capacidade de inovagao
para fomentar o desenvolvimento de novas tecnologias de baixo carbono?

2. Viabilizacao financeira das atividades de baixo carbono: Diante de pressdes
financeiras internas e externas, como viabilizar os investimentos em novos setores?

3. A Petrobras no contexto das politicas publicas de transi¢ciao: Em um contexto em
que o Brasil acumula diversas estratégias para a transicao energética, como melhor
alinhar os investimentos da Petrobras as a¢des governamentais?

A seguir, resumimos os principais temas discutidos durante o workshop:

O contexto global da transicao energética

Um elemento transversal as discussdes foi o diagndstico de que a transi¢do energética
permanece marcada por profunda incerteza. Nao existe hoje um consenso internacional
claro sobre qual combinacdo tecnolégica prevalecera nos proximos 20 a 30 anos. As
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expectativas sobre eletrificacdo, hidrogénio, combustiveis sintéticos, biomassa e eficiéncia
energética variam amplamente entre paises, setores e instituicdes. Para empresas de
petroleo, esse cendrio implica dificuldade em definir apostas tecnoldgicas, estruturar

investimentos de longo prazo e criar portfélios coerentes com metas climaticas e pressdes
de mercado.

Essa incerteza se combina com caracteristicas préprias da Petrobras. Como estatal de
economia mista, a empresa opera sob restricoes de governanca que, por um lado,
protegem o interesse publico e a integridade corporativa, mas, por outro, limitam sua
capacidade de assumir riscos, criar novos mercados ou atuar em segmentos que escapem a
sua cadeia de valor tradicional. Essas restri¢cdes tornam particularmente dificil entrar em
tecnologias incipientes, que demandam modelos de negdcio ndo testados, parcerias com
empresas menores e possibilidade de falhas experimentais — elementos comuns em
processos inovadores, mas menos tolerados no ambiente institucional brasileiro.

A centralidade persistente do upstream e seus desdobramentos

Foi amplamente reconhecido que o upstream brasileiro permanece
extraordinariamente competitivo e rentavel, gracas a produtividade do pré-sal, ao
dominio tecnolégico da Petrobras em aguas profundas e ao ambiente geoldgico favoravel.
Enquanto a oferta global enfrenta declinio estrutural — cerca de 5 a 6 milhdes de barris por
dia sdao perdidos anualmente por deplecdo natural —, a demanda mundial ainda nao
apresenta queda consistente. A consequéncia é que a contribui¢do incremental do Brasil se
torna ainda mais importante do ponto de vista geopolitico e de mercado.

Essas condi¢cdes reforcam que o petrdleo continuara sendo o nucleo econdémico da
Petrobras por muitos anos, mesmo em cenarios de aceleracdo da transicdo energética.
Porém, isso nao significa que o upstream permanecera estatico. A tendéncia global é que
operacoes de exploracdao e produgdo incorporem novas fun¢des de baixo carbono, como
captura e armazenamento de CO: (CCS), descomissionamento responsavel e possiveis
arranjos de armazenamento geologico de hidrogénio. Apesar do potencial dessas rotas, elas
ndo apresentam a mesma rentabilidade que o petréleo, e tampouco possuem mercados
estruturados. O desafio é integrar essas tecnologias de forma que complementem o core
business sem comprometer o retorno financeiro.

Do ponto de vista estratégico, a Petrobras enfrenta a necessidade de conciliar a expansdo
de sua producdo — hoje decisiva para as financas publicas e para a balanca de pagamentos
— com a construg¢do das bases tecnoldgicas que garantirdo sua relevancia em um futuro
menos dependente de combustiveis fésseis.

O refino como eixo estruturante da transicao brasileira

Uma das contribui¢bes mais significativas do workshop foi o argumento de que o refino
deve ser visto como um complexo industrial energético capaz de desempenhar papel
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central na transicao. A infraestrutura existente — unidades de FCC (craqueamento

catalitico fluido), tancagem, produg¢do de hidrogénio e integragdo com a petroquimica —
permite varias rotas de transicao consideradas rapidas e relativamente baratas, como:

e Coprocessamento de 6leos vegetais em unidades existentes de FCC, produzindo
combustiveis “drop-in” com menor intensidade de carbono.

e Producdo de combustiveis sustentaveis de aviacdo (SAF) e diesel renovavel em
unidades dedicadas ou adaptadas.

e Rotas que combinam hidrogénio de baixo carbono e CO: biogénico para geracao de
combustiveis sintéticos.

Essa visdo rompe com a narrativa de que a transicdo energética esta restrita a eletrificacdo
geracao elétrica renovavel. Para setores como aviacdo, navegacdo e petroquimica, as
solucoes baseadas em moléculas serdo predominantes. O Brasil, com forte base
agroenergética e infraestrutura industrial ja instalada, possui vantagens naturais para
ocupar esse espago.

Ainda assim, existem dificuldades praticas. No Brasil, hd uma resisténcia institucional ao
co-processamento, frequentemente fundamentada em interpretacdes equivocadas sobre
rastreabilidade de carbono. Isso impede o pais de avangcar em uma tecnologia relativamente
simples, barata e alinhada as necessidades imediatas do mercado. Também se observa que
o refino renovavel é, hoje, menos rentavel que o féssil, o que reforca a necessidade de
arranjos regulatorios e de mercado que tornem as cadeias certificdveis e comercialmente
viaveis.

Disputas pelos mercados globais de moléculas verdes

O workshop destacou que o mundo caminha rapidamente para a forma¢do de mercados
globais de moléculas verdes. Combustiveis sustentaveis de aviacdo (SAF), metanol verde,
diesel renovavel, gasolina sintética e hidrogénio derivado de rotas de baixo carbono estao
emergindo como vetores centrais da transicdo — mas ainda sem padronizacao clara e com
disputa intensa entre paises.

Essa visdo rompe com a narrativa de que a transicao energética esta restrita a eletrificacao
e energias renovaveis elétricas. Para setores como aviacdo, navegacdo e petroquimica, as
solucdes baseadas em moléculas serdo predominantes. O Brasil, com forte base
agroenergética e infraestrutura industrial ja instalada, possui vantagens naturais para
ocupar esse espago.

O Brasil possui vantagens comparativas importantes:

e Biomassa abundante.

e (Grande base de etanol, com décadas de know-how.
e Potencial de CO: biogénico.

e (Capacidade instalada de hidrogénio para refino.
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e Dominio sobre tecnologias de FCC e coprocessamento.

No entanto, uma condicdo é universalmente apontada como essencial: certificacao
ambiental reconhecida internacionalmente. Sem capacidade de certificar que combustiveis
atendem aos padroes de emissdes vigentes na Europa, nos EUA e no mercado global, ndo ha
demanda e, portanto, nenhum investidor de longo prazo.

Da mesma forma, é necessario integrar politicas hoje fragmentadas. Hidrogénio,
fertilizantes, biocombustiveis, mercado de carbono e politica de inova¢do ainda evoluem de
maneira isolada. A falta de coordenacao impede a criagcdo de "business cases" sélidos. Um
exemplo é o metanol verde: existem prototipos, existem recursos naturais e conhecimento
técnico, mas falta demanda estruturada e garantia de compra.

A questdo da inovacgao e os limites institucionais da Petrobras

A Petrobras possui instrumentos expressivos de inovacdo — centros de pesquisa bem
financiados, parcerias com agéncias publicas e fundos corporativos de capital de risco.
Contudo, ha dificuldades recorrentes:

e Baixa interacdo com empresas pequenas e inovadoras.

e Pouca flexibilidade para assumir riscos.

e Desafios em transformar pesquisa em produtos comercializaveis.
e Obstaculos regulatérios a atuagdo em novas areas.

Esses fatores reduzem a velocidade de adaptacdo da empresa em um momento em que o
setor global de energia vive uma mudanc¢a de paradigma. Empresas internacionais que
conseguiram avang¢ar em renovaveis ou combustiveis de baixo carbono o fizeram, em
grande parte, gracas a criacao de unidades especializadas com maior autonomia, algo que a
Petrobras, em sua estrutura atual, encontra dificuldade para replicar.

O papel do Estado e a necessidade de coordenacao sistémica

A transicao energética é, por definicdo, um processo que depende fortemente de politica
industrial, regulacao e planejamento publico. O workshop enfatizou que a Petrobras pode e
deve funcionar como instrumento estratégico do Estado, mas dentro de limites claros: a
empresa nao pode substituir setores inteiros da economia, como agricultura, siderurgia,
fertilizantes ou quimica. Seu papel é o de ancora tecnoldgica e financeira de
determinadas cadeias, ndo o de implementadora universal da transicao.

Para isso, o governo precisa oferecer:

e Sinalizagdes consistentes sobre prioridades tecnolégicas.
e Marcos regulatérios que permitam a acreditacdo dos novos combustiveis.
e Mecanismos de coordenacao entre ministérios, agéncias e empresas.

Ao mesmo tempo, reconheceu-se que o Estado brasileiro ndo opera como entidade
homogénea. Existem visdes divergentes, interesses setoriais e ciclos politicos internos que
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dificultam a forma¢do de um “Norte” Unico. Assim, a coordenacdo institucional sera
resultado de processos politicos, e ndo de planejamento puramente tecnocratico.

Dilemas estratégicos da Petrobras: entre o curto e o longo prazo

A Petrobras enfrenta o dilema classico das petroleiras globais: ser a primeira a sair ou a
ultima a apagar a luz. Sair cedo demais pode comprometer sua rentabilidade e sua
capacidade de financiar a prépria transicdo. Sair tarde demais pode significar perder
mercados emergentes e relevancia estratégica.

Hoje, a empresa aposta no biorrefino como rota de curto prazo. Essa escolha é coerente
com sua base industrial e sua capacidade de producao de hidrogénio. Contudo, as rotas
bioenergéticas enfrentam limites fisicos e agronémicos — competicdo por terras,
necessidade de nitrogénio, vulnerabilidades ambientais e desafios logisticos. A experiéncia
do biodiesel no Nordeste é frequentemente citada como alerta.

Em paralelo, cresce interesse por combustiveis sintéticos, dependentes de hidrogénio verde
e captura de CO:. Essas rotas oferecem escala potencialmente maior e compatibilidade com
padrdes internacionais de carbono, mas ainda sao caras e imaturas. A captura de carbono
em estruturas de basalto, por exemplo, s6 deve se tornar comercial apds 20 anos.

O tema da recuperagdo de terras degradadas surge como alternativa capaz de ampliar a
oferta de biomassa sem aumentar pressdo sobre desmatamento, além de gerar beneficios
ambientais. No entanto, sua implementacdo exige capacidades institucionais hoje
insuficientes.

A necessidade de escolhas estratégicas e alinhamento com politicas publicas

Embora a transicdo energética nao admita solug¢des Unicas, a Petrobras nao pode
permanecer neutra diante das possibilidades. A multiplicidade de rotas tecnolégicas,
combinada com centenas de projetos em andlise, exige que a empresa estabeleca
prioridades claras. Recentes politicas publicas — como as ligadas a biocombustiveis,
hidrogénio e mercado de carbono — pressionam a empresa a se posicionar.

Ao mesmo tempo, existe convergéncia de que o Brasil tende a assumir posicao de destaque
nas cadeias globais de biomoléculas. Outras rotas, como hidrogénio puro ou eletrificagdo de
veiculos, apresentam maiores incertezas.

Mensagens centrais que emergem do workshop
Da soma das discussoes, destacam-se trés mensagens estruturantes:

1. A Petrobras deve construir gradualmente as bases industriais e tecnoldgicas
da transicao, usando os ativos que ja tem, como no biorrefino e na engenharia
offshore. O Brasil tem vantagens naturais e tecnologicas que o colocam em posicao
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Unica para liderar segmentos de combustiveis sustentaveis, com base na integracdo
entre refino avancado, biomassa e hidrogénio industrial.

2. O principal obstaculo nao é financeiro, mas regulatdrio e institucional. Sem
certificacdo, desenho de mercado, sinalizacdo governamental e integracdo entre
politicas, a inovacdo ndo encontra escala. Ao mesmo tempo, a Petrobras pode
aumentar a comercializacdo de tecnologias dentro das regras de governanca
corporativa vigentes.

3. A Petrobras pode ser protagonista, desde que haja ajustes de governanca,
clareza estratégica e coordenac¢ao com o Estado. Para destravar a contribui¢ao da
empresa, sera necessaria a construcdo de um consenso politico que dé maior
direcionamento para a transicao energética no Brasil.
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